Részletes indokolds s adapticios javaslat a kézbeszerzési szabalyzathoz

A kozbeszerzésekrdl szolé 2015. évi CXLIIL. torvény 27. § (1) bekezdése értelmében az
ajanlatkérd kiteles meghatarozni a kozbeszerzési eljarasi elékészitésének, lefolytatasa-
nak, belsé ellendrzésének felelosségi rendjét, a nevében eljarg, illetve az eljarasba bevont
személyek, valamint szervezetek feleldsségi kirét, és az eljaras dokumentalasi rendjét,
valamint az eljaras soran hozott dontésekért felelgs személyt, személyeket, testiileteket.
A legcélravezetébb, ha az 6nkormanyzat részletes kozbeszerzési szabalyzatot alkot, mely-
ben az egyes eljarasi cselekményeket, dontéseket tételesen leszabalyoz.

A szabalyzat megalkotasakor alapvetd cél volt, hogy a kézbeszerzési eljarasokat minél
hatékonyabban, ellendrizhetébben, atlathatdbban bonyolithassa le az 6nkormanyzat.

A szabalyzat alapjan a kozbeszerzési eljarasok soran kiemelkedd szerepe van:
* aképviseld-testiiletnek;
* apolgarmesternek;
* a Kozbeszerzési Birdlobizottsagnak;
* akozbeszerzésekért felelds ligyintézének.

A szabalyozas ugyanakkor térekszik arra, hogy a képviseld-testiiletet tehermentesitse,
igy az eljaraskozi dontések egy részét a polgarmesterhez telepiti. Kiemelt figyelmet kell
ugyanakkor forditani arra, hogy ez 6sszhangban alljon az onkormanyzat szervezeti és m(-
kodési szabalyzataval.

A lefolytatando eljarast, annak fajtajat a képvisels-testiilet hatarozza meg vagy egyedi
dontéssel, vagy az éves kozbeszerzési tervben. A tervben a kzbeszerzési eljaras legfonto-
sabb paraméterei rogzitésre keriilnek (a beszerzés targya, becsilt értéke, az eljaras fajta-
Ja, a pénzlgyi keret és az eljaras meginditdsanak tervezett ideje). Az eljaras meginditasa-
rol, a felhivas jovahagyasarol szinté a képviseld-testiilet dont.

A Kozbeszerzési Biralobizottsdg az eljarast meginditd és eljaraskozi felhivasokat, kizbe-
szerzési dokumentumokat késziti el. Komoly szerepe és feladata van az eljarasok soran,
ezért a bizottsdg &lland¢ tagjainak megfeleld jogi, szakmai, pénziigyi és kozbeszerzési
szakértelemmel rendelkezé személyeknek kell lenni. Ezt a kbzbeszerzési torvény is elGir-
ja, hiszen ez lehet a garancia a szakmai munkara. Az onkormanyzati érdekeket képviseli

az a szabaly.

Az eljaras el6készitéséhez, meginditdséhoz és lefolytatasahoz kapcsolodo jelentés meny-
nyisegl adminisztrativ feladatokat a kbzbeszerzésekért felelds ugyintézo végzi. Az ligy-
intézének megfelels kizbeszerzési ismerettel kell rendelkeznie, ez garancia a szakmai
munkara. Célszer(, ha az adott személy rendszeresen kozbeszerzési targyl képzésen
(esetleg kozbeszerzési referens szakképzésen) részt vesz.

Az § feladata ugyanis a kizbeszerzési eljaras koordinalasa. Ez a feladat kiils§ szakértd
megbizasaval nem mindig valthaté ki, hiszen szamos olyan - onkormanyzaton belili, az
adott szervezetre jellemz6 - teend6 van, amelyet kiilsé szakérts nem lathat at.



Az ajanlattételi szakaszban a torvény altal deklaralt tajékoztatasi, adatszolgaltatasi és
egyéb kotelezettségeknek a kdzbeszerzésekért felelds ligyintézd tesz eleget. Ez a jogsza-
balyokban meghatarozott feladatokbdl all, igy itt dontési joga az ajanlatkérének nincs. Az
tigyintezohoz olyan feladatot, melyben dontési jog all fenn, nem telepit a szabalyzat, igy az
adott gyintéz6 adminisztracios munkat végez. Ugyanakkor ez jelentds szakértelmet igé-
nyel, ezért is sziikséges a megfeleld képzettséqg.

Az ajanlatok, részvételi jelentkezések értékelését, elbiralasat a biralobizottsadg végzi. A
hianyossagokat a Kbt. eldirdsai szerint megallapitja. Az érvénytelenitések, kizarasok a
képviseld-testiilet hataskorébe tartoznak.

A biralobizottsdg a szakmai értékelésért és biralatért felel. Dontési javaslata alapjan a
képviselo-testiilet hozza meg az eljarast lezard déntést, és hatarozza meg az eljaras
nyertesét.

A szabalyzat biztositja, hogy a legfébb dontéseket a képvisel-testiilet hozza meg, illetve
felligyelje. A szakmai munkat a biraldbizottsag végzi. A kozbeszerzési szakértelmet igény-
(6 eljarasi cselekményeket a kozbeszerzésekért felelés lgyintézd latja el. Mindezek alap-
jan biztosithaté az 6nkormanyzati érdekek szem elétt tartdsa, ugyanakkor a szakmai kéove-
telmények is kielégitést nyernek.

A szabalyzat jelenlegi kialakitdsi rendjében az ajanlat, részvételi jelentkezés érvényessé-
gérdl, érvénytelenségérdl (VI.29, VII.1,6,13, X.5.) valamint az a kizarasarol (VI.30, VII.2,7,14,
X.5, XIV.4.] a képvisel6-testiilet dont. Ugyancsak a testiilet hozza meq az eljards eredmé-
nyérdl szolo dontést. Fontos kiemelni, hogy ezeket a déntéseket egy id6ben nem hozhatja
meg, mivel a két dontés kozott ellendrzési és egyéb adminisztrativ feladatok meriilnek fel,
melyet a biralébizottsagnak el kell végeznie, az ajanlattevéktél adatokat, informéaciokat
kell bekérnie. Ezért a két dontést két alkalommal hozhatja meg, mely sziikségessé teszi,
hogy rovid idén beliil ismét testileti Glést tartson az 6nkormanyzat. Amennyiben Ugy itélik
meg, hogy ez aranytalan és sziikségtelen, Ugy javasolom, hogy az ajanlat, részvételi jelent-
kezés érvényességérdl, érvénytelenségérdél, valamint az ajanlattevék (alvallalkozok) kiza-
rasarol sz6lé dontést a polgarmester hozza meg, és csak az eljaras eredményérél dontson
a képviselo-testiilet. Az érvényességral, kizarasrdl szold dontés a Kbt.-ben eldirt, megha-
tarozott szabalyok szerint mintegy formalis déntés, az érvénytelenségnek a torvényben
rogzitett feltételei, esetei vannak, igy nem sériil az 6nkormanyzatisag elve, ha ezt a don-
tést nem a képviseld-testiilet hozza meg. Amennyiben ezen egyszer(ibb, gyorsabb méd-
szer mellett dontenek, a szabalyzat hivatkozott pontjait modositani sziikséges.

Ismeételten fontos kiemelni, hogy a legtobb szakmai ismeretet igényld cselekményt a sza-
balyzat a kozbeszerzésekért felelds lgyintéz6hoz delegalja. Nagyon fontos, hogy az 6n-
kormanyzat jeldljon ki a kozbeszerzésekért felelés személyt, mivel szamos olyan kotele-
zettség (éves kozbeszerzési terv, statisztikai 0sszegezést, stb.) is keletkezik, amit kozbe-
szerzesi eljarastol fliggetleniil el kell latnia az 6nkormanyzatnak.

A szabalyzat a megkuldésekor hatalyos torvény eléirdsait tartalmazza. Annak érdekében,
hogy az onkormanyzat mindig megfelelé szinvonalu szabalyzattal rendelkezzen, elenged-



hetetlen a folyamatos karbantartas, frissités. Fontos a jogszabalyok valtozasanak figye-
lemmel kisérése, és ezek alapjan a szabalyzat aktualizalasa.

Felhivom szives figyelmiiket, hogy a szabalyzat végén, az 1. szamu fliggelék tartalmazza az
értékhatarokat. Ezek folyamatos aktualizalasara kiemelt figyelmet kell forditani.

A 2. szamu fliggelék a legfontosabb kozbeszerzési jogszabalyokat tartalmazza. Az (j kbt.
miatt szamos jogszabalyt hatalyon kiviil helyezett a jogalkotd, (] jogszabalyok sziilettek. Ez
a folyamat a jovoben is folytatodik, ezért fontos, hogy a valtozasok a fliggeléken atvezetés-
re keriljenek.

A szabalyozas atlathatosagat segiti a 6. szamu fiiggelék, mely dsszegydijti a teljes szabaly-
zat szabalyozasi pontjait, megadva a pontos helyet. Amennyiben az egyes feladatokat mas
szemelyhez vagy testiilethez kivanjak telepiteni, ennek segitségével a szabalyzat knnyen
modosithato.



